SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
NOTA TECNICA

OS JUIZES FEDERAIS E FEDERAIS SUBSTITUTOS DAS VARAS DE
JUIZADO ESPECIAL, DAS TURMAS RECURSAIS, DA COORDENACAO DO CENTRO
JUDICIARIO DE CONCILIACAO E DA COORDENACAO DO CENTRO DE INTELIGENCIA
DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL, enquanto 6rgdos da Justica Federal, conforme
previsdo do art. 106, I, da Constituicdo, no uso de suas atribui¢des legais e em cumprimento ao dever
institucional de colaboracdo com os jurisdicionados, orgdos integrantes do Poder Judiciario, 6rgdos
componentes de Fungdes Essenciais a Justica, e o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, apresentam
nota técnica diante da noticia veiculada no site do Conselho Nacional de Justica — CNJ em 06/07/2020
intitulada “Decisdes judiciais em acdes previdenciarias terdo cumprimento automatizado” (disponivel em:
h ttps://www.cnj.jus.br/decisoes-judiciais-em-acoes-previdenciarias-terao-cumprimento-automatizado/) e
da noticia veiculada no site do INSS em 09/09/2020 intitulada “INSS e CNJ lancam medidas que vao
agilizar concessao de beneficios decididos via judicial” (disponivel em: https://www.inss.gov.br/inss-e- ¢
nj-lancam-medidas-que-vao-agilizar-concessao-de-beneficios-decididos-via-judicial/).

Desde logo os magistrados signatérios reafirmam seu apoio a efetividade da tutela
jurisdicional, no sentido de que as decisdes judiciais sejam além de justas também efetivas, conforme
preceituado no art. 6° do CPC, o que nas demandas previdenciarias e assistenciais abrange a célere e
correta implantacéo e/ou revisdo do beneficio pelo INSS.

Entretanto vé-se com enorme preocupagdo que o desejavel “cumprimento automatizado
das decisOes judiciais” seja, na verdade, um eufemismo para verdadeiras implantagdes manuais de
beneficios previdenciarios e assistenciais que passardo a ser realizadas, por conta e risco, dos juizes e
servidores da Justica Federal em usurpacdo e desvio de fungdo das atribuicbes que sdo legal e
originalmente dos servidores das carreiras previdenciarias do INSS, consoante previsao da Lei 10.355/01 e
da Lei 10.855/04.

Pelo principio da separacdo dos Poderes estampada no art. 2° da Constituicdo, ao Poder
Judiciario cabe, mediante provocacdo, declarar o direito e executa-lo. Tratando-se de uma obrigacdo de
fazer (implantagdo ou revisdo de beneficio) o juiz devera adotar as medidas necessarias a satisfacdo do
exequente para a efetivacdo da tutela cominatdria especifica ou para a obtencdo do resultado pratico
equivalente nos termos do art. 536 do CPC.

O 8 1° do referido art. 536 em seu rol traz medidas que podem ser adotadas pelo juiz
para possibilitar a execucdo, dentre as quais: a imposicdo de multa, a busca e apreensdo, a remogéo de
pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario,
requisitar o auxilio de forca policial. O referido dispositivo deixa claro que as medidas sdo ordenadas pelo
juiz e cumpridas por uma terceira pessoa alheia ao aparato judiciario. Exemplificativamente, na demolicao
de um prédio irregular, ndo sera o juiz nem os servidores da justica que manejardo no local as ferramentas
e 0 maquinario de construgdo civil, embora os termos, parametros, comunicacdo, fiscalizacdo e
responsabilizacdo de quem arcard com os custos da ordem fiquem a cargo do juiz e dos respectivos
servidores.

A mesma ldgica, por Obvio, aplica-se quando se trata de implantagdo e revisdo de
beneficios previdenciarios e assistenciais. Ainda que por forca de ordem judicial, indubitavelmente a
execucao exigira a pratica um ato administrativo, sendo imperativo que todos os pressupostos de validade
sejam observados, dentre os quais destaca-se o elemento vinculado da competéncia do agente publico para
a pratica do ato, que compete Unica e exclusivamente, aos integrantes da carreira previdenciaria do INSS.
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Ademais 0 acesso aos sistemas de informacéo e aos bancos de dados da Administracao
Previdenciaria ndo € algo trivial, mas providéncia técnica e especializada, que demanda além de formacao
e conhecimento de comandos telematicos e informaticos dentro da linguagem da programagéo, também
sujeicdo a todo um regime administrativo disciplinar no uso, sigilo e compartilhamento de senhas e na
regular concess@o de beneficios pelos arts. 116, VIII, 117, IX, 132, IX e X, da Lei 8.112/90, e um regime
penal através dos tipos de regulacdo do sigilo e de insercdo de dados falsos e de modificacdo ou alteracéo
n&o autorizada de sistemas de informac0es e violacdo de sigilo funcional pelos arts. 313-A, 313-B e 325
do CP.

Tratando-se de ato de administragcdo que acarreta despesa publica e gasto de recursos
orcamentarios, o ato de implantacdo ou revisdo do beneficio previdenciario e assistencial estara
obrigatoriamente sujeito a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial junto
ao Tribunal de Contas da Unido — TCU no exercicio do controle externo, segundo arts. 70 e 71 da
Constituicdo. Violaria a independéncia do Poder Judiciério e a garantia da autoridade da coisa julgada o
fato de juizes terem atos praticados no exercicio da jurisdigdo sujeitos a fiscalizagdo pela Corte de Contas,
num absurdo juridico contrario ao estado de direito (rule of law).

Para além desse entrave juridico que seria a pratica ilegal pelo Poder Judiciario de atos
administrativos exclusivos dos servidores do INSS, sob a ética da gestdo e da administracdo judiciaria a
medida também gera grandes preocupagdes.

O servico publico de Administragdo da Justica trava uma batalha diuturna contra o
acumulo de processos judiciais e a favor da distribuicdo do direito aos cidadaos, tentando incessantemente
reduzir o estoque de feitos congestionados da Justica brasileira que aguardam uma deciséo definitiva. O
desafio dessa tarefa j& beira as arras da impossibilidade quando se observa o ajuizamento de demandas
cada vez mais especializadas e crescentes em volume e o indice de produtividade dos magistrados e
servidores em patamares ja altos, que denotam a proximidade do limite e exaustdo humanos no
desempenho das atividades e atribuicdes ja existentes.

Criar mais uma atribuicdo ou tarefa nesse contexto mostra-se irracional e contraria a
I6gica da divisdo e especializacdo de trabalho, por utilizar a mdo-de-obra escassa de juizes e servidores
numa atividade estranha a atividade jurisdicional, gerando um custo de oportunidade irrecuperavel pela
ndo dedicacdo aos processos judiciais, com perdas de eficiéncia e risco de colapso da estrutura de trabalho,
que é precéria e limitada seja pelo nimero de servidores seja pelo nimero de varas de Juizado Especial. A
situacdo € ainda mais agravada no Distrito Federal em razdo do foro nacional concorrente da Unido e
demais autarquias e fundagdes previsto no art. 109, § 2°, da CF.

Assim, 0s signatarios sdo conscientes e defendem a necessidade de se agilizar a pratica
de atos processuais, a fim de que a prestacdo jurisdicional seja entregue com celeridade e rapidez, sendo
entusiastas na automacdo e utilizacdo de novas tecnologias de inteligéncia artificial que auxiliem o Poder
Judiciario e 0 INSS na execucdo de suas tarefas e competéncias. Mas exatamente para assegurar a garantia
constitucional da razoavel duracdo do processo e dos meios que garantam a celeridade de sua tramitacao
do art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢do, os juizes e servidores da justica ndo podem e nem devem arcar com
a atribuicdo de cumprimento da implantacdo e revisdo de beneficios previdenciarios e assistenciais em
substituicdo a atual atribuicdo dos servidores do INSS, mormente se isso implicar na intervencdo humana

que exigira a dedicacédo de tempo e esfor¢co em mais um sistema informatizado ou através da criacdo de
nova rotina de trabalho, hoje inexistentes, onerando exclusivamente os juizes e servidores da justica.

Em sintese, 0s juizes e respectivos servidores sempre auxiliaram, auxiliam e auxiliardo
juridica e institucionalmente o INSS na implantacéo e revisdo de beneficios, mas jamais assumirdo para si
uma responsabilidade que néo lhes cabe por ser exclusiva do Poder Executivo.
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